ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU l e EMASA
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO - EMASA Froeane Combord

PREFEITURA

BALNEARIO

RESPOSTA A IMPUGNACAQ AQ EDITAL

REFERENCIA: PREGAO N° 45/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA PARA APOIO, SUPORTE TECNICO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGCAO DO PROJETO PRODUTOR DE AGUA DO RIO CAMBORIU, NO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

Trata-se de julgamento de impugnacdo do certame em epigrafe, interposta pelo INSTITUTO AGUA
CONECTA - (IAC), com fulcro nas Lei n.° 10.520/2002 e Lei n.° 8.666/1993, mediante Protocolo Eletrénico
72.622/2023.

I. DAS PRELIMINARES

1. Preliminarmente, cumpre-nos destacar que a referida impugnacao foi interposta dentro do prazo legal
estabelecido, via sistema de protocolizag&o digital da EMASA (1DOC).

Il. DAS RAZOES E DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

1. De acordo com as razdes apresentadas, resumidamente, o impugnante alega que a errata do Edital fez
a previsdo expressa da possibilidade de participacdo apenas de cooperativas e ndo das associacdes.
Informa também que tanto o perfil da pessoa juridica, quanto a gestdo das cooperativas e das
associa¢cfes sdo distintas. Neste sentido, pugna pela reforma do instrumento convocatério, de modo
gue se inclua a previs@o expressa da possibilidade de participacdo associacdes no certame, além de
requerer que seja reaberto o prazo para inicio da sessao publica.

lIl. DA ANALISE DAS ALEGACOES

1. Da participacdo de Associagdes e/ou Cooperativas no processo licitatério

1.1. Primeiramente, conforme j& mencionado na decisdo emitida anteriormente, o Edital ndo faz nenhum
tipo de vedacdo a participacdo de tais entidades, pelo contrario, o item 4.1 afirma que qualquer
interessado que atenda as condi¢Bes editalicias podera participar do processo licitatorio. Além disso,
a Lei n°® 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 ndo fazem menc¢do de que os editais precisam conter a
previsdo expressa da possibilidade de participacdo das entidades sem fins lucrativos nas licitacbes
publicas.
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1.2. Sobre o tema, os Artigos 12 e 13 da Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 SEGES/MP, expressam:

[.]

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes
aos guadros funcionais da instituicao.

Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicbes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos
operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de instituicées
sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de
sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Art. 13. Ndo serd admitida a contratacdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins
lucrativos cujo_estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo
com o objeto contratado. (grifei)

1.3. Sobre este dispositivo, 0 TCU emitiu 0 Acérdao n° 2.426/2020 dispondo que:
[.]

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir_a participacdo _em licitacdes publicas somente as instituicdes sem
fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condicéo; (grifei)

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°,
caput; e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acoérdaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo
de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica, em gue o objeto também
possa ser _atendido por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista gue inexiste
norma legal gue discipline, de forma indistinta, vedacdo de participacdo em
processos licitatorios a essas entidades;”

1.4. Ou seja, o TCU foi claro ao decidir que a restricdo na participacdo em licitacdes publicas abrange
somente as instituicdes qualificadas como OSCIP, ademais, afirma que néo existe dispositivos legais
gue disciplinem acerca da vedacdo da participacdo de entidades sem fins lucrativos nos processos

licitatérios.

1.5. Desse modo, desde que o objeto social das entidades estejam de acordo com o objeto do Edital, e que
0 servico contratado seja executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros
funcionais da instituicdo, as entidades sem fins lucrativos, inclusive, as associacdes, poderdo participar
das licitagdes publicas.
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1.6. E importante destacar que embora o edital reformado nZo tenha incluido de forma expressa a
possibilidade de participagédo das associagdes no certame, ndo resta evidente o prejuizo do direito de
tais entidades, haja vista que a Corte de Contas deixa claro que inexiste tal vedacao.

1.7. Ainda, salienta-se que este Edital ja foi suspenso e reaberto uma vez e que isto gera custos para a
Administracdo. Além disso, sabendo que o Projeto Produtor de Aguas depende desta contratacio para
seguir com seus trabalhos, o interesse publico ndo pode ser prejudicado por questdes que ja foram
discutidas e superadas.

1.8. Portanto, com base no principio da Supremacia do Interesse Publico, esta Pregoeira entende que néo

h& necessidade de reforma do Edital, recomendando que a sessédo publica seja mantida.

IV. DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pelo INSTITUTO AGUA CONECTA - (IAC) para, no
mérito, NAO DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da legislac¢do pertinente, recomendando que o Edital e a

sessdo publica sejam mantidos.

Balneario Camborid, 18 de outubro de 2023.

_Assinado Digitalmente_
TANYARA LILIAN GREIN BISI
PREGOEIRA

ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Ratifico a decisdo da Pregoeira, recebendo o recurso, considerando a tempestividade do mesmo, para, no
mérito NAO DAR-LHE PROVIMENTO as razdes recursais do INSTITUTO AGUA CONECTA - (IAC), e
determino que o Edital e a sessao publica sejam mantidos.

_Assinado Digitalmente_
DOUGLAS COSTA BEBER ROCHA
DIRETOR GERAL
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